关于加快发展涉海金融的建议
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一、新区海洋产业基本情况

西海岸新区现代海洋经济体系，包含五大传统产业、四大新兴产业和五大海洋服务业。2017年新区规模以上海洋企业130家（其中，海洋工业企业117家），占全市580家的22.4%。从企业数量上看,主要是海洋工业企业，占比达90%，传统海洋渔业和涉海服务业占比很低。

2017年新区规模以上海洋产业生产总值约1000亿元，其中，海洋第一产业约占3.4%，海洋第二产业约占67.2%，海洋第三产业约占29.4%。从产业结构上看，新区海洋产业过度依赖第二产业，第一产业和第三产业占比较低，第二产业比重过高。且过分依赖中海油、中石化和中船重工等大型央企国企，本地大型民企除明月海藻、聚大洋外，其他规模很小，海洋产业发展不平衡。

二、存在的主要问题

（一）海洋产业存在的问题

1、第一产业方面，随着海洋环境保护的加强，近海渔业养殖空间严重压缩，近海养殖资源越来越少，同时从业人员也呈现老龄化，因此近海渔业出现退出趋势。虽然鲁海丰等规模渔业企业在海洋牧场建设等产业取得一定成绩，但短期内难以形成规模化产业集群。

2、第二产业方面，主要以大型央企国企和本地大型民企为主，水产加工、海洋化工医药、海水利用等企业规模小，企业集中度过高，产业链结构不合理。

3、第三产业方面，目前主要以交通运输业为主，其他涉海服务及涉海旅游业占比很小。新区传统近海渔业在产业转型中，预计部分会转向滨海文化旅游、深海渔业等产业。但涉海旅游产业缺少统一规划，现有涉海旅游存量企业经营管理规范性有待完善。

4、随着传统近海渔业产业的转型，远洋渔船的需求会增加，造船业会迎来新的机遇。但目前远洋渔船的建造主要集中在烟台和威海的造船厂，区内中船重工、鹤顺船业和瑞泰船业等企业渔船建造业务较少。

（二）融资存在的问题

1、大型海洋企业不存在融资难问题。由于第二产业中现有企业大部分属于大型央企、国企和大型民企，其融资渠道多，融资难问题基本不存在。

2、中小微企业融资需求强烈，但不符合金融机构融资条件。目前，真正的资金需求企业主要集中在涉海中小微企业，除了海水淡化等极少数新兴企业外，大部分的资金需求主要集中在海洋类高新技术企业及水产品加工企业，而这两类企业由于信息不对称，知识产权类确权、评估和转让等渠道少及无抵押物，造成金融机构风险识别难度大，大部分达不到金融机构传统的贷款条件。第三产业目前的资金需求不明显。

3、当前大部分金融机构缺乏涉海专项信贷支持政策。绝大部分的金融机构对海洋产业没有明确的信贷政策，大部分银行仍按照传统制造业审批条件进行审批。由于涉海企业风险较大，风险识别手段有限，达到贷款审批条件难度较大。自2013年以来，尽管市科技局牵头组建了海域使用权担保机构，但从运行来看，专利权、知识产权的抵押问题难以操作。

4、政府对海洋产业的规划和扶持政策滞后，对金融机构信贷政策引导作用尚未得到充分发挥。目前，新区缺乏统一的海洋产业总体规划和产业布局规划，以及明确的扶持政策。金融机构难以形成体系化的涉海企业专项信贷支持政策，对涉海企业融资支持力度不够大。

三、有关建议和措施

（一）亟待解决的问题

新区要尽快出台海洋产业布局总体规划，明确海洋产业布局和新业态，确定海洋产业重点扶持对象（或存量企业名单），并出台相关扶持政策，引导金融机构加大对海洋产业的信贷扶持力度。

（二）政府要有意识地培养企业家的资本市场意识

政府要对企业家队伍建设和企业经营进行辅导，引导企业家和企业树立资本市场意识。新区海洋生物产业在行业内占有较大市场份额，该类企业可以辅导上市发展。同时，引导金融机构重点支持发展规划清晰、财务制度健全、经营管理规范、重视专利技术研发和品牌建设的涉海企业。

（三）完善政府扶持政策

将政府财政资金由无偿资助模式，改为贷款贴息和保费补贴模式。通过贴息杠杆的方式，撬动企业融资额度。通过保费补贴，增加企业原料采购和产品销售能力。

1、出台海洋牧场建设财政配套扶持政策。支持海洋养殖业由近海向深海转型，促进码头建设运营、深海养殖、船队修造、冷链运输等海洋牧场产业链发展，同时发挥该产业对其他海洋产业的辐射带动作用。

2、出台远洋渔船建造补贴扶持政策。对新区远洋渔船修造厂重新梳理和规划，出台保费补贴扶持政策，引导涉海企业到新区的瑞泰船业、鹤顺船厂等企业建造远洋渔船。同时，出台针对船厂的远洋渔船制造补贴政策，以及针对远洋船队的渔船油料补贴政策，支持新区民营造船业和远洋渔业发展。

3、出台海洋运输企业增值税补贴政策（免增值税）。引导远洋运输产业链扎根新区（参照上海、舟山、深圳、福州模式）。目前，众多的船舶远洋运输保险费不在区内投缴，分流了本地的税收收入。

4、出台大型装备应用保险补贴扶持政策。支持大型海工装备出口企业“走出去”，带动大型装备出口，增加税收来源。

（四）措施和路径

基础平台的搭建是涉海企业拓展融资渠道，促进海洋产业发展的基础性工程。可以考虑采取政府引导、国企参与、市场化运营的模式，通过财政扶持、国企平台参与合作运营，吸引金融机构和社会资本共同解决海洋产业融资短板问题。

1、国有企业参与方的选择

在政府明确海洋产业扶持对象和扶持政策的基础上，选择具备条件的区级大型国有企业参与，按市场化合作模式，鼓励金融机构和社会资本支持新区海洋产业发展。

2、当下搭建平台的工作

（1）搭建企业信息咨询平台。为涉海企业和金融机构提供信息咨询，彻底解决银企信息不对称问题。定期召开银企对接会，对接涉海的政策信息及企业工商信息、资产负债和现金流等信息，并面向金融机构公开，为银行提供风险识别平台。

（2）引进海洋知识产权评估机构，组建海域类产权和知识产权确权、评估和转让平台。解决涉海资产、产权等确权、定价和转让问题，解决金融机构对涉海资产的定价和处置渠道问题。

（3）组建海洋渔业互保公司（政策性试点）。建立渔业互保体系，作为金融扶持政策的补充，发挥海洋产业发展基金的作用，支持远洋渔业企业强强联合，不断发展壮大。

（4）设立海洋产业引导基金。该基金同时承担引入金融机构支持海洋产业发展的职责，可授权区级大型国有企业组建平台公司作为主体，完善抵押担保等措施，支持涉海企业解决融资难问题。

（5）打造涉海东亚贸易平台和啤酒城贸易平台。整合东亚商品参展商、跨国采购会以及啤酒参展商的涉海交易体系，形成平台。

3、待条件成熟时，可进一步组建以下平台

（1）组建国际航运保险中心（市人保正在组建）。可授权区内大型国有企业作为主体，探讨合作组建国际航运保险中心，引导远洋运输保险费回流新区，实现新区税收收入和国企利润双增加，促进新区远洋运输业全产业链发展。

（2）组建金融租赁公司。支持船舶融资，特别是远洋渔船融资，解决新区远洋渔船建造厂和渔业船队渔船融资难问题。目前青岛属地的金融租赁公司有2家，其中青岛银行金融租赁公司已组建，海汇银行在保税区组建的海汇金融租赁公司已在审批中。

（3）组建海洋发展银行。支持区级国有企业参与，打造新区扶持海洋产业发展的专业金融机构。

（五）新区涉海基础设施融资方案

1、案例一（农发行案例）。海洋资源开发与保护类基础设施建设项目融资方案。2018年2月，胶州农发行已投放6亿元海洋资源开发与保护类涉海基础设施项目中长期贷款，用于胶州开发区沿海防浪堤项目建设，这是山东省农发行系统内首笔以借款人自身收益作为第一还款来源的项目贷款。

2、案例二（市人保担保案例）。董家口码头建设和中石化能源基础设施项目融资方案。参照青岛市人保公司模式，通过保险的途径，拓宽涉海项目融资渠道。可以区级大型国有企业作为政府平台增信，保险公司保障兜底，银行提供资金的模式融资建设涉海基础设施。

（六）支持新区渔业科技成果尽快转化

1、与金融机构合作

可考虑与金融机构青岛银行合作试点，共同筛选项目，创新涉海企业融资模式（青岛银行科技类企业孵化模式，可为涉海企业提供信贷）。对海洋高科技类企业，可以考虑从新区重点扶持的新兴海洋高科技小微企业着手，扶持一批带动一片，对符合新区海洋产业规划的其他项目进行重点扶持。

2、与中柴或明月海藻等企业合作

将中国船柴、院士工作站、明月海藻国家级实验工作站等形成的专利或知识产权转化的科研成果进行孵化，加速涉海科技成果转化，配套政府扶持政策，通过海洋产业引导基金，吸引天使投资基金、风险投资基金等共同支持海洋高科技企业。
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